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Teza Decyzja zamawiajgcego zatrzymujgca wadium moze by¢ oceniana przez Krajowa Izbe
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-

Odwotawcza, poniewaz jest decyzjg w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

Arbitrzy rozstrzygaja o wadium

‘STAN FAKTYCZNY Wyko-
nawca zostat wykluczony
z postepowania w trybie prze-
targu nieograniczonego, kto6-
re byto prowadzone przez Ge-
neralng Inspekcje Drog Krajo-
wych i Autostrad. Powodem
wykluczenia bylo niezlozenie
dokumentoéw potwierdzaja-
cych speinienie warunkéw
udziatu w postepowaniu. Za-
mawiajacy, wykluczajac wyko-
nawce, zatrzymat wniesione
przez niego wadium. Od po-
wyzszej decyzji wykonawca
whnio6st odwotanie do prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej.
Krajowa Izba Odwolawcza
juznata, ze wykluczenie wy-
konawcy bylo nieuzasad-
mione i dokonane bez pod-
stawy prawnej. Zgodnie
'z prawem wadium powinno
by¢ bez zbednej zwloki
Ewrc‘)cone kazdemu wyko-

nawcy, ktérego oferta nie
zostala uznana za najko-
1zystniejsza.

Izba stanela na stanowi-
sku, ze decyzja zamawiaja-
cego, kiora dotyczy zatrzy-
mania wadium, jest decyzja
wydawana w postepowa-
niu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego i dlatego
co do jej zgodnosci podlega
ocenie Izby. Od tej czynno-
$ci zamawiajacego przyshu-
guja odwohijacemu srodki
ochrony prawnej okreslone
w ustawie — Prawo zamo-
wieni publicznych. Arbitrzy
wskazali, ze sformulowanie
art. 46 ust. 4a jest niejasne
i budzi wiele watpliwosci
zarowno w orzecznictwie
jak i dokirynie.

Celem wprowadzenia ta-
kiego rozwiazania bylo za-
pobiezenie sytuacjom, w kt6-

rych grupa wykonawcow
dzialajacych w porozumie-
niu celowo nie zalacza do
oferty dokumentow podle-
gajacych p6Zniejszemu uzu-
pelnieniu, zeby po zapozna-
ni sie z innymi ofertami nie
uzupetnia¢ juz tych doku-
mentow.

Mozliwos¢ zatrzymania
wadium ma swoj cel. Mia-
nowicie ma charakter sank-
Cyjny, CO 0znacza, 2e ma za-
pobiega¢ pochopnemu wno-
szeniu ofert, ktére blokuja
innych wykonawcow. Arbi-
trzy staneli na stanowisku,
7e intencja ustawodawcy
nie bylo zatrzymanie wa-
dium, w kazdym przypadku
niewywigzania sie wy-
konawecy z wezwania do
uzupehienia dokumentow.
Z tego wzgledu Izba stanela

na stanowisku, ze wyklu-

czenie wykonawcy nie
oznacza automafycznego
obowiazku zatrzymania wa-
dium. Jesli zamawiajacy po-
dejmuje decyzje o zatrzyma-
niu wadium, powinien naj-
pierw przeprowadzi¢ wni-
kliwg analize i stwierdzi¢,
czy zaistniala uzasadniona
podstawa do wezwania wy-
konawcy do uzupelnienia
dokumentow. Zatrzymanie
wadium stanowi jedna
z najbardziej rygorystycz-
nych decyzji, jakie sa podej-
mowane w postepowaniu
o udzielenia zamowienia
publicznego. Wadium po-
winno by¢ zatrzymane
w sytuacji, gdy wykonawca
nie udowodni, ze niezloze-
nie dokumentéw nastapilo
bez jego winy.
Sygn. akt. KI0/1990/10

EWELINA STEPIEN

Zatrzymanie wadium podlega
kontroli odwolawczej
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W publikowanym orzeczeniu
arbitrzy, rozstrzygajg bardzo
wazng i praktyczna dla
przedsigbiorcéw kwestie

- sprowadzajacg sie do od-
powiedzi na pytanie, czy
mozna skorzystac ze $rod-
kéw ochrony prawnej wobec
zatrzymania wadium przez
Zamawiajacego w trybie art.
46 ust. 4a PZP? W dotych-
czasowym orzecznictwie
prezentowano dwa odrebne
stanowiska ~ jedno, iz taka

czynnosci nie jest zwigzana

z wyborem oferty i nie moze
by¢ zaskarzona przez firmey
(a odwoftanie od takiej czyn-
nosci powinno by¢ odrzuco-
ne), a drugie, iz taka czyn-
nos¢ podlega ,standardo-
wej” kontroli drodze odwota-
nia. W tym orzeczeniu KIO
przychylita sie do drugiego
stanowiska i poddata kontro-
li odwotawczej czynnost za-
trzymania wadium. Takie
rozwigzanie wydaje sie ze
wszech miar stuszne, gdyz
pozwala uniknaé niepotrzeb-
nych sporéw sadowych doty-
czgcych zwrotu zatrzymane-y
go wadium.
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