Polityka

Bitwy arbitrow

Holenderska spétka Eureko, akcjonariusz PZU, pozwata polski
rzad przed migdzynarodowy trybunat arbitrazowy. Co to
wiasciwie jest? Kto nas sadzi i jakim prawem?
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e pytania trapig takze postéw bada-
jacych sprawe prywatyzacji PZU. Sg
oburzeni na ministra skarbu Jacka
Soche, ze pod wrazeniem procesu
gotéw byl zawrzec ugode z holen-
derskim inwestorem. Uwazajg, Ze nie ma
sie czym przejmowac, bo racja jest po na-
szej stronie, a wygrang mamy w kieszeni.
Na razie domagaja sie zawieszenia postepo-
wania do czasu zakonczenia prac sejmowej
komisji §ledczej ds. PZU. Zygmunt Wrzodak
(LPR) uwaza, ze jedna ze spraw, kt6rg komi-
sja powinna zbadac, jest ustalenie, ,dlaczego

w ogdle Polska trafita przed arbitraz w Londy-
nie”. Przeciez mamy sady w Polsce i do nich
powinni si¢ zwroci¢ Holendrzy.

Piotr Rodkiewicz, p.o. dyrektora depar-
tamentu zastepstwa procesowego w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa, ma co do tego
powazne watpliwosci. Teoretycznie mo-
glibyémy kwestionowad wlasciwos¢ trybu-
natu arbitrazowego, a nawet zbojkotowaé
proces. Tyle tylko, ze do podwazenia wla-
$ciwosci trzeba byloby mie¢ mocne argu-
menty, a tych nie udato si¢ znalez¢. A juz
bojkotowanie procesu byloby ruchem sa-
mobdéjczym. Trybunal i tak rozpatrzylby
sprawe bez udzialu naszego arbitra i moz-
liwosci przedstawienia argumentdw, Nie-
korzystny dla nas wyrok bylby niemal pew-
ny. [ to ostateczny, bo arbitraz nie zna po-
jecia apelacji.

Eureko wystapito do trybunatu domagajac
sie stwierdzenia, Ze polski rzgd naruszyl prze-
pisy polsko-holenderskiej umowy o popiera-
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niu i ochronie wzajemnych inwestycji. Ho-
lendrzy maja pretensje o sposéb ich trakto-
wania jako mniejszo$ciowego akcjonariusza
PZU, a zwlaszcza o gre na zwloke przy realiza-
cji drugiego etapu prywatyzacji spotki. Eureko
podpisato z ministrem Skarbu Paristwa umo-
we gwarantujaca jej prawo nabycia 21 proc.
akcji w chwili wprowadzenia PZU na gielde.
Mialo sie to stac jeszcze w 2001 r., jednak pol-
skie wladze odwlekajg ten moment, dajac do
zrozumienia, Ze nie sa zachwycone holender-
skim inwestorem. Jedli arbitrzy przyznajg ra-
cje Eureko, otworzg przed holenderska sp6i-

kg mozliwoé¢ dochodzenia roszezen finanso-
wych jeszcze w tym samym postepowaniu.

akiej kwoty zazgdaja Holendrzy, nie
J wiadomo; ta niepewno$¢ jest elemen-

tem ich strategii procesowej. Prasa spe-
kuluje podajgc rézne liczby, niektérzy wy-
mieniaja nawet 1 mld euro. Prawnicy wat-
pia, by to byla tak wysoka kwota, juz choéby
7 tej przyczyny, Ze w arbitrazu, tak jak w sg-
dzie, trzeba uisci¢ wpis proporcjonalny do
zgdanej kwoty. Oznaczaloby to koniecz-
no$¢ zainwestowania przez Eureko w spor
kolejnych milionéw euro. Nie mozna jed-
nak wykluczy¢, ze bedg dochodzili swych
roszczen etapami, finansujac kolejne fazy
procesu pieniedzmi z wezeSniej wywalczo-
nych odszkodowani.

Arbitraz jest doé¢é kosztownym sposo-
bem dochodzenia roszczen. Wysokie opla-
ty za swe ustugi pobiera sam trybunat, do
tego trzeba doliczy¢ koszty obstugi praw-
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nej, ekspertyz, podrézy uczestnikow proce-
su. W sporze amerykariskiej spotki Cargill
Inc. przeciw Polsce rzad z rezerwy budzeto-
wej wyasygnowal milion euro na przygoto-
wania do procesu.

Arbitraz to inaczej sad polubowny. Part-
nerzy, zawierajac umowe, mogg w niej za-
pisa¢, ze wrazie sporu nie péjdg do sadu
powszechnego, tylko sami wybiora sobie
sedziow, a ci rozstrzygna, kto ma racje. To
praktyka majaca dtuga tradycje, wywodzg-
ca sig z dawnych korporacyjnych sagdéw ku-
pieckich. Sady arbitrazowe sa popularnym
sposobem rozstrzygania sporéw gospodar-
czych, zwlaszcza jesli kontrahenci wywodza
sie z roznych krajéw. Dotyczy to réwniez
miedzypanstwowych uméw o popieraniu
i ochronie wzajemnych inwestycji.

~ Procedura sqdu arbitrazowego ma cha-
rakter poufny. Dla przedsigbiorcéw to nie-
zwykle wazne, bo podczas postepowania
analizowanych jest wiele informacji stano-
wigcych tajemnice gospodarczg - wyjasnia
prof. J6zef Okolski, prezes Sadu Arbitrazo-
wego przy Krajowej Izbie Gospodarcze;j.

Ta poufnoéé¢ nie ogranicza sie tylko do
wylaczenia jawnosci rozpraw, ale idzie
czesto dalej. Przyktadem moze by¢ zakon-
czony niedawno spér pomiedzy Deutsche
Telekom a Elektrimem przed wiedenskim
trybunalem, podczas ktérego arbitrzy zaka-

0d lewej:

Prof. Jerzy Rajski.
Prawnik wyznaczony
przez polskirzad
naarbitraw sporze

2 Eureko.

Yves Fortier. Kana-
dyjski prawnik bedzie
superarbitrem.
Posiedzenie arbi-
trazu w Hadze.

2 lewej Stephen
Schwebel, ktéry zostat
arbitrem wyznaczo-
nym przez Eureko.

zali stronom udzielania jakichkolwiek wy-
powiedzi czy kamentarzy na temat prowa-
dzonego postepowania. Naglasnianie spo-
runakreca emocje, a to kldci sie z polubow-
nym charakterem arbitrazu. Cierpi jednak
natym opinia publiczna, nie mogac pozna¢
szczegOlow toczacego sie procesu.

Inng zaleta jest mozliwo$¢ doboru arbi-
trow. Wiekszos¢ praceséw prowadzonych
jest przez sktady trzyosobowe. Kazda stro-
na sporu wskazuje swojego arbitra, ci za$
uzgadniaja trzeciego, niezaleznego, zwane-
go superarbitrem. Ten system delegowania
arbitr6w moze stwarza¢ wrazenie, ze obie
strony wysylaja swoich adwokatow, by bro-
niliich interes6w. Tak jednak nie jest, bo ar-
biter ma status niezaleznego sedziego. Stro-
na, ktéra go delegowata, nie moze wplywac
na jego decyzje. Od obrony intereséw zain-
teresowanych stron sg ich pelnomocnicy.
Oczywiscie uczestnicy sporu nie bez przy-
czyny zakladaja, ze wskazani przez nich p
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P arbitrzy tatwiej dadza sie przekona¢ do
argumentow prezentowanych przez nich,
a nie strone przeciwna.

sporze z Eureko jako arbitra polski

rzgd wskazal prawnika z Uniwer-

sytetu Warszawskiego prof. Jerzego
Rajskiego, wiceprezesa Sadu Arbitrazowe-
go przy KIG. Profesor Rajski w dziedzinie
arbitrazy miedzynarodowych ma spore do-
Swiadczenie; byl miedzy innymi arbitrem
Elektrimu w zakoficzonym niedawno pro-
cesie z Deutsche Telekom.

Arbitrem wyznaczonym przez Eureko jest
amerykanski prawnik prof. Stephen Schwe-
bel, wykladowca uniwersytetéw Harvarda
i Cambridge, byty sedzia Miedzynarodowe-
go Trybunatu w Hadze. W Polsce budzi lek,
bo niedawno rozstrzygat w sporze miedzy
rzagdem Czech a amerykanska firma CME
{(jako jej arbiter). Amerykanie, ktérzy zain-
westowali w komercyjng czeska telewizje
TV Nova, poskarzyli sig, ze Czesi Zle chro-
nili ich inwestycje. Proces wygrali, arzad
Czech musi im teraz wyptacic¢ 350 min dol.
odszkodowania. Jako superarbitra wybra-
no kanadyjskiego prawnika Yvesa Fortiera,
ktéry w przeszlosci byt m.in. ambasadorem
Kanady przy ONZ i prezesem Miedzynaro-
dowego Trybunatu Arbitrazowego w Lon-
dynie.

W sprawie Eureko orzekajg wiec trzej wy-
bitnii bardzo do§wiadczeni (najmlodszy ma
70 lat) prawnicy. Nie trzeba jednak by¢ pro-
fesorem prawa, by zosta¢ arbitrem. Uczest-
nicy sporu moga wskazac¢ dowolne osoby,
bez wzgledu na ich wyksztatcenie. Malo te-
go: w Polsce jedyna grupa zawodows, kto-
rej prawo zabrania wystepowania wroli ar-
bitréw, sa sedziowie sgdéw powszechnych,
takze w stanie spoczynku (chodzi o elimi-

nacje konfliktu intereséw). Dlatego do roz-

strzygania sporéw czesto wybierani sg me-
nedzerowie, ekonomisci, inZynierowie.

- Spory dotyczq zwykle bardzo skompliko-
wanych proceséw ekonomicznych, ktérych
zrozumienie dla prawnika nie dysponujgce-
go specjalistyczng wiedzq, moze byc proble-
mem —wyjasnia prof. Jézef Okolski.

Z kolei brak wiedzy prawniczej nie sta-
nowi tak powaznego problemu, bo arbitrzy
moga w wiekszym stopniu niz sedziowie
wyrokowac na zasadzie stusznosci, kieru-
jac sie wiasnym poczuciem sprawiedli-
wosci i obowigzujacymi zwyczajami. Nie
oznacza to oczywiscie, ze rozstrzygniecie
arbitrow moze naruszac elementarne za-
sady prawa, juz chocby z tej przyczyny, ze

wyrok arbitrazu, aby mégt by¢ wykonany, .

musi wczesniej zostac uznany przez odpo-
wiedni sad powszechny. W Polsce, w trakcie
procedury uznaniaorzeczenia miedzynaro-
dowego arbitrazu, swojg opini¢ przedstawia
takze prokurator.

W arbitrazu, jak w kazdym postepowa-
niu o charakterze procesowym, niezwykle
istotna jest pracedura. Teoretycznie strony
moga ja same okreéli¢, najczesciej jednak
zawierajagc umowe odwoluja sie do ustalo-
nych, przyjetych w praktyce miedzynaro-
dowej zasad oraz wskazujg sad arbitrazowy
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wiasciwy do rozstrzygniecia sporu. Wybér |

sadu oznacza jednoczesng akceptacje jego

‘regulaminu, czyli zasad procedury. Kazdy

sad ma wlasne, nieco rézniace sie regula-
cje. Dotyczy to, miedzy innymi, zasad po-
wolywania arbitra, gdy jedna ze stron sama
go nie wskazata (najczesciej gdy odmawia
przystapienia do sporu), wylaniania su-
perarbitra w sytuacji, gdy arbitrzy nie moga
sie w tej sprawie dogadad, okreslania jezyka
oraz prawa, wedlug jakiego bedzie sie toczyt
proces. Wszystko to sa niezwykle wazne dla
uczestnikéw postepowania sprawy. Bywa,
ze same spory proceduralne trwajg latami.
W procesie, jaki polskiemu rzadowi wyto-
czyla amerykanska spdtka Cargill, od roku
nie udato sie wylonic superarbitra.

Na $wiecie dziata wiele sadéw arbitrazo-
wych, najezesciej przy samorzadach gospo-
darczych. W Polsce najwigcej spraw rozpa-
truje Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie
Gospodarczej. W europejskich stosunkach
gospodarczych szczegdlnie czesto wska-
zywane sg trybunaly arbitrazowe w Paryzu
(przy Miedzynarodowej Izbie Handlowej
—-1ICC), Londynie, Hadze, Wiedniu, Sztok-
holmie. Wybdr sadu to przede wszystkim
wybdr regulaminu, jakim beda sie postugi-
waly strony. W czasie samego procesu try-
bunal peini gléwnie funkcje techniczne:
organizuje rozprawy, rozsyla dokumenty,
zapewnia ttumaczy, protokolantéw.

Do rozpatrzenia sporu Eureko z polskim
rzadem wiasciwy jest Instytut Arbitrazowy
przy Sztokholmskiej Izbie Handlowej. Dla-
czego zatem w informacjach o procesie mé-
wi sie czesto o trybunale londynskim?

Stodzik i makulatura

Proces z Eureko nie jest jedynym postepo-
waniem arbitrazowym, w jakie zaangazo-
wana jest Poliska. Wciaz nie zakoriczyt sig
konflikt z niemiecka spétka Saarpapier. (W
1991 r., polscy ceinicy zatrzymali na grani-
cy transport sprowadzonej przez spétke
makulatury. Byt to surowiec potrzebny
jej do prowadzenia produkcji w Polsce.
Jednak w tamtym czasie obowigzywat
zakaz przywozu odpadéw papierniczych.
Niemcy twierdzili, ze poniesli nieuzasad-
nione straty, bo polskie wtadze wydajac
im zgode na dziatalno$¢ wiedziaty, ze do
produkdji bedzie potrzebna importowana
makuiatura). Rok temu amerykariska firma
Cargill wniosta pozew przeciw Polsce, bo
uwaza, 2e rzad akceptujac warunki UE
narazit jg na straty wysokoéci 130 min dol.
Cargill produkuje w Polsce izoglukoze
(substytut cukru). Polska wstepujac do UE
przyjela bardzo niskie limity produkcji tej
substangcji, przez co Amerykanie nie mogg
wykorzysta¢ mozliwosci swej polskiej fa-
bryki. Arbitraz jeszcze sie nie rozpoczat.
Na wstepnym etapie jest tez proces, jaki
Polsce wytoczyta amerykariska firma spo-
zywcza Gerber. Z informaciji, jakie udato
nam sie uzyskac, wynika, ze przyczyna jest
nienalezyte, zdaniem inwestora, wykona-
nie umowy prywatyzacyjnej.

12-02-2005

- Arbitrzy mogq wybrac dowolne miejsce,
wktérym bedg prowadzié postepowanie
-wyjasnia dyrektor Piotr Rodkiewicz z Mi-
nisterstwa Skarbu. — W tym przypadku wy-
brali Londyn.

Wybdr Londynu podyktowany jest wzgle-
dami praktycznymi. Chodzi o wygode arbi-
tréw i uczestnikdw postepowania, ktérzy na
rozprawy muszg dotrze¢ z réznych krajow.
Postepowanie prowadzone jest w jezyku
angielskim, wedtug regulaminu sztokholm-
skiegoinstytutuy, ale prawem wlasciwymdla
rozpatrzenia sporu jest... prawo belgijskie.
To jest tez wyb6r arbitréw. W Ministerstwie
Skarbu nie wiedzg, co zdecydowato o wybo-
rze tego wtadnie prawa, ale dyrektor Rodkie-
wicz zapewnia, Ze nie ma to istotnego zna-
czenia dlarozstrzygniecia sporu.

przebiegu procesu sg wydarzenia
zwigzane z dzialalno$cia sejmowej ko-
misji §ledczej ds. PZU. Postowie nalegaja na
ministra Soche, by wycofal sie z ugody, i do-
magajq si¢ zawieszenia postgpowania. Ta-

DuZo powazniejszym problemem dla

| ki wniosek ma ztozy¢ polski pelnomocnik

prof. Marek Wierzbowski. Postowie majg na-
dzieje, ze w trakcie sejmowych przestuchan
uda si¢ znalezé dowody $wiadczace prze-
ciwko Eureko. Na razie jednak dysponuja je-
dynie do$¢ niespdjnymi zeznaniami bytego
ministra Andrzeja Chronowskiego, opartymi
gléwnie na jego glebokim przekonaniu, ze
Holendrzy zostali inwestorami w PZU z na-
ruszeniem prawa. Nie ma jednak na to zad-
nych dowod 6w, wiec arbitréw trudno bedzie
do tego przekonaé. A na zawieszenie poste-
powania muszg wyrazic zgode.

Sam minister Socha wypowiada si¢ na te-
mat sporu do$¢ enigmatycznie, twierdzac,
ze w arbitrazu nie jestesmy bez szans, bo
Polska ,ma okreslone argumenty w swaich
rekach”. Pytany, co to sg za argumenty, wy-
jadnia tylko, ze sg one ,ciezszego kalibru”.
Taki, niestety, jest urok postepowarn arbi-
trazowych, kiedy strony czasem chca co$
powiedzied, a nie moga.

Minister zdaje sobie jednak sprawe, ze ar-
bitrzy moga sie okaza¢ nieczuli na jego argu-
menty i - zamiast postepowanie odroczy¢
-wydadza wyrok co do zasadnosci roszezeni
Eureko. Podwazenie go na drodze sadowej
przed sadem belgijskim, cho¢ teoretycznie
mozliwe, bedzie bardzo trudne. Nie mozna
wiec wykluczy¢, ze bedzie to wyrok dla nas
niepomyslny, bo jak twierdza prawnicy, umo-
wy 0 ochronie wzajemnych inwestycji z regu-
ty faworyzujg interesy inwestoréw. Po sado-
wym uznaniu wyroku i nadaniu mu klauzuli
wykonalnosci Eureko bedzie moglo skutecz-
nie wyegzekwowac¢ odszkodowanie.

Cala sprawa z pewnoscig szybko si¢ nie
zakoriczy, bo proces wejdzie w kolejne etapy.
Tego typu konflikty fatwo zaczag, a trudniej
doprowadzic¢ do finahu. Przyktadem moze by¢
spor niemieckiej sp6iki Saarpapier z polskim
rzadem, ktory zaczat sie w polowie lat 90.1 do
dzis$ sie nie skonczyt. To bedzie oznaczalo, ze
prawdziwym przegranym w calej sprawie
stanie sig niepewne swego losu PZU.
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